Prefeitura Municipal de Gramado

Secretaria de Administragdo

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1 - INFORMAGOES BASICAS:
N° processo administrativo:

Secretaria / area requisitante: Secretaria de Obras e Servigos Urbanos.

2 - DESCRIGAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO:

O presente Estudo Técnico Preliminar decorre da necessidade de contratacido de empresa
especializada para a prestacao de servicos de operagéo de triagem dos residuos oriundos da coleta

seletiva do Municipio de Gramado/RS, visando a sua triagem.

Entre as premissas na gestdo de residuos solidos elencadas na Lei Federal 12.305/2010,
estdo a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos, a reducédo na geragéo e a
reciclagem. Nesse contexto fica estabelecida a importancia de unidades de triagem de residuos, as
quais, atuando na reciclagem acabam por reduzir a quantidade de residuos enviada para aterros

sanitarios. Por consequéncia, ha minimizagdo na geragao de passivos ambientais.

Assim, visando atender aos principios e objetivos da Politica Nacional de Residuos Sdlidos,
faz-se necessaria a abertura de procedimento licitatério visando a contratagdo de empresa para

realizagédo da triagem dos residuos da coleta seletiva do Municipio de Gramado.

3 - IDENTIFICAGAO DA EQUIPE DE FISCALIZAGAO DO CONTRATO

A indicagéo dos servidores comissionados encontra-se em conformidade com o Decreto n°
1.239/2023, tendo em vista a exigua equipe da Secretaria de Obras e Servigos Urbanos, nao
havendo a possibilidade de indicacdo exclusiva de servidores ocupantes dos cargos de provimento

efetivo.
O Gestor do Contrato sera o servidor Jénatas Galle Gross, Matricula 15.296;
O Fiscal Técnico do contrato sera o servidor Maria Cristina Sartori, matricula 15.185;

O Fiscal Administrativo do contrato sera o servidor Odair Cassio Prates dos Santos, Matricula 16.559

4 - DESCRIGAO DOS REQUISITOS PARA A CONTRATAGAO:

A contratada devera receber os materiais recolhidos através da coleta seletiva, realizando a

triagem e selegdo dos materiais passiveis de reciclagem.

A seu critério, podera instalar pontos de coleta voluntaria dos referidos residuos, desde que

haja aprovagéo prévia do layout e localizagdo do mesmo por parte da Contratante, ficando sob sua
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Prefeitura Municipal de Gramado
Secretaria de Administragdo
responsabilidade o respectivo monitoramento e coleta do material. As informacdes relativas ao
quantitativo de material triado, rejeitos, bem como venda de materiais deverdo ser encaminhados
mensalmente juntamente com a Nota Fiscal do més. Nos relatérios, devem conter especificadamente

todo o material triado, denominado com sua nomenclatura e quantidade triada de cada um.

A Contratada devera providenciar treinamento para todos os funcionarios envolvidos; Atender
as solicitagdes da Fiscalizagdo; Receber e encaminhar solugdes para falhas na prestagéo dos servigos
e prestar informagdes a Fiscalizagao; Encaminhar relatérios de acompanhamento, mensalmente, com
respectivos comprovantes; Caso a estrutura proposta ndo seja destinada em carater exclusivo para a
execug¢ao do contrato, a Contratada devera encaminhar plano de trabalho contendo proposta de
controle de recebimento de materiais e segregagcdo de materiais, de acordo com a origem, visando
possibilitar o acompanhamento do quantitativo recebido e produtividade. Realizar a pesagem de todos
os residuos recebidos mediante uso de balanga rodoviaria, podendo ser utilizada a que se encontra
na Area de Transbordo do Municipio; Sanar as irregularidades ou defeitos na prestagdo dos servigos
verificados pela fiscalizagdo; Promover semestralmente treinamento para os funcionarios com
conteudo de educagao ambiental; Desenvolver programa de treinamento continuo para prevengao de
acidentes, com a realizagdo de treinamento admissional e reciclagem, com frequéncia trimestral,
apresentando a Contratante os comprovantes da realizagdo dos cursos de treinamento com o nome
dos empregados participantes, contendo suas assinaturas, carga horaria e conteudo; Vacinar os
funcionarios contra gripe, hepatite B e tétano, bem como outras que se fagam necessarias em razao
do trabalho executado. Cumprir todas as disposi¢des legais e normas pertinentes a salde e segurancga
do trabalho; Efetuar o ressarcimento de quaisquer danos pessoais ou materiais ocasionados por seus
funcionarios em servico, causados a terceiros ou ao patriménio publico, no prazo maximo de 15

(quinze) dias, contados da notificagdo ou comunicagédo da contratante;

A contratada devera manter equipamentos, maquinarios em quantidade e condi¢oes
adequadas ao desempenho das atividades pertinentes aos servigcos contratados; Manter funcionarios
em quantidade adequada e devidamente capacitados para o desempenho das atividades pertinentes
aos servicos contratados; Substituir qualquer componente da equipe que, a critério da Contratante,
apresente comportamento inadequado ao trabalho executado junto a populagéo. Atender a todas as
solicitagdes para o fornecimento de informagdes e dados sobre os servigos, indicadores de acidentes
de trabalho ou outros referentes a gestdo de medicina e seguranga do trabalho, dentro dos prazos
estipulados; A contratada podera comercializar o material triado, devendo apresentar, mensalmente,

relatério demonstrativo acompanhado dos comprovantes de destinagéo (notas fiscais).

Sera de responsabilidade da contratada a devida destinacdo final dos rejeitos da triagem,
devendo ser encaminhada comprovagado mensal, juntamente com a respectiva nota fiscal. Possuir

capacidade para receber até 36 m3 diarios de residuos da coleta seletiva, comprovada através do
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Prefeitura Municipal de Gramado
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respectivo licenciamento ambiental, compreendendo que n&o existe compromisso do poder publico de

fornecimento de quantidade minima, nem exclusividade.

Disponibilizagdo de recebimento de materiais reciclaveis na unidade durante horario
comercial; Os residuos seletivos serdo descarregados diretamente na unidade da contratada, caso
localizada no municipio de Gramado. Caso a contratada esteja localizada fora do municipio, devera,
disponibilizar duas cagambas roll-on-roll-off na unidade de transbordo municipal, bem como
providenciar o respectivo transporte dos mesmos para sua unidade, no maximo a cada 2 (dois) dias,
com a respectiva substituicdo das cagcambas, ou seja, sera em torno de 17 viagens mensais, podendo
variar para mais ou para menos, dependendo da quantidade oriunda da coleta dos residuos seletivos.
Cabe destacar, que cada cagamba de roll-on-roll-off, deve transportar no minimo 35 m? cada, sendo
que para tanto, o0 caminhao que realizara o transporte deve consequentemente poder transportar no
minimo 70m? por viagem. Altera¢des nos quantitativos dos materiais triados ndo acarretaréo alterages

quanto a respectiva remuneragao.

4.1. DAS INSTALAGOES FiSICAS

A Contratada devera dispor de instalagdes proprias onde estardo lotados os funcionarios,

equipamentos e ferramentas necessarias a execugao do objeto descrito neste ETP.

Estas instalagbes deverao atender as determinagées da NR 24 da Portaria 3.214, de 08 de
junho de 1978, do Ministério do Trabalho; Cabera exclusivamente a Contratada obter os alvaras e
licenciamento ambiental ou qualquer outra documentacdo necessarios para a operagdo de suas
instalagdes. A Contratada sera responsavel por quaisquer danos ambientais que, eventualmente,
venham a ocorrer em virtude das suas atividades nas instalagdes por ela ocupadas, bem como a
responsabilidade integral, civil e administrativa, por eventuais passivos ou danos ambientais

decorrentes de sua operagédo, mantendo a Administragao Publica indene de quaisquer sangoes.

4.2. DA MAO-DE-OBRA

Para a execugdo integral dos servicos a Contratada devera dispor de todo o pessoal
necessario ao bom andamento das atividades relacionadas. Para tanto, devera disponibilizar, no

minimo, 7 (sete) triadores, 1 (hum) enfardador e 1 (hum) auxiliar de servigos gerais.

Cabe destaque, que a planilha orcamentaria calcula a quantidade de mao-de-obra acima,
exclusivamente para triagem oriunda dos residuos da coleta seletiva de Gramado, ou seja, os

colaboradores terdo que trabalhar exclusivamente a este contrato.

4.3. DOS UNIFORMES E EPI'S
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A Contratada devera fornecer gratuitamente aos seus trabalhadores, no minimo, os uniformes

e EPI’s listados a seguir, devendo atender aos casos especificos.

A contratada devera apresentar e manter atualizados o PGR (Programa de Gerenciamento de
Riscos), conforme a NR 01, e o PCMSO (Programa de Controle Médico de Saude Ocupacional),
conforme a NR 07, bem como demais programas e laudos de seguranca e saude do trabalho aplicaveis

a natureza do servigo.

ITEM QUANTIDADE ANUAL MINIMA POR FUNCIONARIO

JAQUETA 2
CALCA 3
CAMISETA 3
BONE 2
CALCADO TIPO BOTINA 2
LUVA DE PROTEGAO 24
OCULOS DE PROTECAO 2

RESPIRADOR 360
AVENTAL 12

A duracdo inicial do contrato devera ser de 12 (doze) meses, contados da assinatura ou da
ordem de inicio, podendo ser prorrogado, observada a conveniéncia e oportunidade da Administragao,

a manutencao da vantajosidade e o atendimento dos requisitos legais aplicaveis.

4.4 — QUALIFICAGAO TECNICA

a) Responsavel técnico legalmente habilitado para a fungdo, quando exigivel pelo
licenciamento ambiental, com ART/RRT ou documento equivalente conforme o conselho

competente, conforme mencionado no tépico 4.5, alinea | deste ETP.

b) Licenga ambiental vigente compativel com recebimento, armazenamento, triagem,

processamento/acondicionamento de residuos reciclaveis e destinagdo/encaminhamento de rejeitos.

4.5 - DOCUMENTOS PARA HABILITAGAO

a) Atestado emitido por pessoa juridica de direito publico ou privado, comprovando que a licitante
ja executou servigos compativeis com o objeto, de no minimo 25% do total, como triagem, separagao,
classificagdo, acondicionamento, prensagem/enfardamento, armazenamento temporario e
encaminhamento de materiais reciclaveis/rejeitos. O valor referente aos 25% do total trata de toneladas

manuseadas. O atestado podera ser operacional ou profissional (caso o profissional esteja vinculado
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Prefeitura Municipal de Gramado

Secretaria de Administragdo
a empresa por meio de contrato ou carteira de trabalho vigentes entre as partes). O atestado devera
vir acompanhado de CAT.

b) Comprovante de inscricdo no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica — CNPJ.

c) Ato constitutivo, estatuto ou contrato social atualizado, devidamente registrado na Junta

Comercial ou Cartério competente.

d) Prova de inscricdo no cadastro de contribuintes estadual e/ou municipal, se houver, relativo ao

domicilio ou sede da licitante.

e) Certidao de regularidade fiscal perante a Receita Federal do Brasil e Procuradoria-Geral da

Fazenda Nacional, abrangendo tributos federais e divida ativa da Unido.

f) Certidao de regularidade perante a Fazenda Estadual.

g) Certidao de regularidade perante a Fazenda Municipal da sede da licitante.
h) Certificado de Regularidade do FGTS — CRF.

i) Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas — CNDT.

i) Declaragédo de cumprimento do disposto no art. 7°, XXXIll, da Constituicdo Federal, quanto a
proibicao de trabalho noturno, perigoso ou insalubre a menores de 18 anos e de qualquer trabalho a

menores de 16 anos, salvo na condi¢ao de aprendiz.

k) Registro ou inscrigdo da empresa no CREA, CRBio (Conselho Regional de Biologia) ou o CRQ

(Conselho Regional de Quimica)

1) Registro ou inscricdo do responséavel técnico no CREA, CRBio (Conselho Regional de Biologia)
ou o CRQ (Conselho Regional de Quimica), salientando que tal responsavel deve comprovar vinculo

com a empresa por meio de contrato ou carteira de trabalho assinado.

m) Declaracdo de disponibilidade de equipamentos, ferramentas e estrutura operacional
necessarios a execucédo do objeto, como esteira de triagem, prensa, balanca, bags, contentores,
carrinhos, EPls, uniformes, ferramentas de limpeza e demais equipamentos previstos no Termo de

Referéncia.

n) Certificado de Regularidade junto ao Cadastro Técnico Federal — CTF/APP do IBAMA,

quando a atividade exercida pela empresa estiver sujeita a controle e fiscalizagao ambiental.

5 - LEVANTAMENTO DE MERCADO:

Para o levantamento de mercado, foram utilizadas fontes de consulta aptas a subsidiar a
formagao do preco de referéncia de forma transparente, adequada e compativel com a realidade da
contratagdo, em observancia aos principios da economicidade, eficiéncia e vantajosidade. Para tanto,

a Administragdo adotou a precificacdo por meio de planilha de precos, metodologia ja utilizada em
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outros processos similares, por permitir maior aderéncia as condigbes efetivas de execugao do objeto,
especialmente quanto a composig¢ao dos custos operacionais envolvidos, tornando o valor estimado
mais fidedigno a realidade do mercado. A utilizagdo dessa sistematica confere maior seguranga técnica
a fase interna do procedimento e subsidia, de forma mais consistente, a definicdo do pregco de
referéncia que servira de base para a futura disputa. Apds a consolidagao da estimativa, a contratacao
sera submetida a Pregao Eletrénico, modalidade adequada para a contratagdo de servigcos comuns,
por ampliar a competitividade, assegurar transparéncia ao certame e favorecer a obten¢ao da proposta

mais vantajosa para a Administracao.

No que se refere a solugado para atendimento da necessidade administrativa, verifica-se que
nao ha, no momento, alternativa mais adequada que a contratagdo de empresa especializada para a
execucgao dos servicos de triagem de residuos oriunda da coleta seletiva urbana. A gestdo dos residuos
solidos urbanos constitui servigo publico de titularidade municipal, inserindo-se no ambito da
competéncia local para organizacdo e prestacdo dos servigos publicos de interesse do Municipio.
Embora tal servico possa ser executado diretamente pela Administracdo ou mediante delegacéo a
iniciativa privada, o Municipio de Gramado, atualmente, ndo dispde de estrutura operacional prépria
suficiente, seja em equipe técnica especializada, seja em méo-de-obra, seja em maquinario, para

executar diretamente o servigo de triagem.

Nesse contexto, a contratagcdo pretendida mostra-se necessaria para assegurar a
continuidade, regularidade e eficiéncia da operagao, abrangendo o transporte e triagem dos residuos
oriundos da coleta seletiva, de forma compativel com a demanda municipal e com as exigéncias legais

e operacionais aplicaveis.

6 - DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO:

A descricdo da solugdo como um todo se encontra pormenorizada nos itens 2, 4, 5 e seus

subitens.

7 - ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES DE RESIDUOS SELETIVOS A SEREM TRIADOS:

A estimativa das quantidades de residuos oriundos da coleta seletiva no municipio de

Gramado, em uma média dos ultimos 10 (dez) meses, se encontra assim, vejamos:

MES QUANTIDADE (TONELADAS)
05/2025 235,28
06/2025 164,400

07/2025 171,533
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08/2025 219,120
09/2025 179,030
10/2025 216,640
11/2025 249,180
12/2025 247,360
01/2026 228,260
02/2026 249,600
TOTAL DE 10 MESES 2.160,403 T
MEDIA DE 10 MESES 216,040 T

Conforme exposto, a média mensal de residuos oriundos da coleta seletiva é de

aproximadamente 216,040 toneladas mensais.

Ressalta-se, contudo, que os quantitativos mensais possuem natureza flutuante, podendo
variar conforme a demanda efetiva do Municipio, de modo que em determinados meses podera ocorrer
numero superior de residuos oriundos da coleta seletiva, enquanto em outros podera ser inferior. Tal
oscilagdo decorre da prépria dindmica da geragdo dos residuos, razao pela qual a estimativa foi
estruturada com base em pardmetro real de execugdo, buscando conferir maior aderéncia a

necessidade administrativa e maior seguranga ao planejamento da contratago.

O método adotado, portanto, considerou a execugéo contratual atualmente praticada, aliada
a analise da rotina operacional do servigo, permitindo a definicdo de quantitativo estimado compativel
com a realidade do Municipio, sem prejuizo das variagdes normais decorrentes da oscilagdo mensal

do volume de residuos transportados.

8 - ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO:

A estimativa do valor total da contratagio para o periodo de 12 (doze) meses ¢ de R$ R$
1.750.370,52

9 - JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO:

Como regra, exige-se o parcelamento do objeto sempre que isso se mostre técnica e
economicamente viavel em conformidade com o art. 40 da Lei Federal n.° 14.133/2021. A esse
respeito, o Tribunal de Contas da Unido editou a Sumula n°® 247, transcrita a seguir: "obrigatéria a
admissao da adjudicagéo por item e nao por prego global, nos editais das licitagdes para a contratagédo
de obras, servigos, compras e alienagdes, cujo objeto seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo para
0 conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a

ampla participacdo de licitantes que, embora nao dispondo de capacidade para a execugao,
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fornecimento ou aquisicdo da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagdo a itens ou unidades

autbnomas, devendo as exigéncias de habilitagdo adequar- se a essa divisibilidade."

Neste passo, no caso em tela, sera adquirido por lote Unico por empreitada por prego global

com liquidagédo e pagamento mensal, logo, indivisivel, ndo se aplicando o parcelamento.

10 - CONTRATAGOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES:

Atualmente, encontra-se vigente o Contrato n° 121/2021, o qual ira se encerrar sem
possibilidade prorrogagédo na data de 21/06/2026. Assim, com a homologacdo do novo certame e a
formalizacdo da contratacdo definitiva, o Contrato n® 121/2021, apds o seu vencimento, perdera sua
vigéncia, cessando seus efeitos em razdo do advento da solugao administrativa ordinaria destinada ao

atendimento da demanda.

11 - DEMONSTRATIVO DA PREVISAO DA CONTRATAGAO NO PLANO ANUAL DE COMPRAS:

O objeto esta inscrito no PAC sob cédigo interno 40.

12 - DEMONSTRAGAO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS:

A contratacdo busca otimizar a gestdo dos residuos sélidos urbanos, visando atingir os

seguintes resultados:

a) Aumentar a taxa de recuperagado de materiais reciclaveis da coleta seletiva municipal,
reduzindo o indice de rejeitos enviados ao aterro sanitario e, consequentemente, prolongando a vida

util deste e reduzindo custos publicos com disposigao final.
b) Garantir o cumprimento integral da Lei n® 12.305/2010 (PNRS).

c) Assegurar o monitoramento quantitativo e qualitativo dos residuos triados, garantindo

que os materiais retornem ao ciclo produtivo com destinagao final ambientalmente adequada.

13 - PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO:

Antes da formalizagc&o da contratagdo, a Administragdo Municipal de Gramado devera adotar
medidas que garantam a correta execugao contratual e assegurem a eficiéncia na gestao e fiscalizagéao

da entrega dos materiais. As providéncias a serem tomadas incluem:

1. Realizagao de treinamento para os agentes responsaveis pela fiscalizagdo e gestao contratual,
a fim de assegurar o acompanhamento eficiente da entrega dos materiais, incluindo critérios

de medicao e controle.
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2. Estruturar fluxos internos para a requisi¢ao e autorizagao do uso dos materiais, a fim de evitar

descoordenacgdes e garantir conformidade com as clausulas contratuais.

3. Devera verificar a apresentacdo de documentagdo da contratada em relagdo ao veiculo

utilizado no transporte.

14 - IMPACTOS AMBIENTAIS:
Com a execucao da presente contratacdo, existe uma série de impactos ambientais como:

a) Aumento do Ciclo de Vida dos Aterros: Ao triar e desviar reciclaveis, reduz-se o volume de

residuos enterrados, preservando areas de solo que seriam usadas para novos aterros sanitarios.

b) Reducgao da Emissao de Gases de Efeito Estufa (GEE): Menos residuos reciclaveis indo para
o aterro significa menor produgdo de metano. Além disso, a reciclagem economiza energia na

producdo de novas matérias-primas.

c) Preservagédo de Recursos Naturais: A triagem eficiente permite a reinsergdo de papel, plastico,

vidro e metal na cadeia produtiva, reduzindo a extragdo de madeira, petrdleo e minérios.

15 - VIABILIDADE DA CONTRATAGAO:

Diante do exposto no presente estudo técnico, conclui-se que a contratagdo é necessaria,

viavel e razoavel.

Gramado, 02 de Setembro de 2026

Assinado eletronicamente por:
WILLIAN RODRIGO CAMILLO

< SECRETARIO(A) MUNICIPAL DE
: OBRAS E SERVICOS URBANOS
Pt 02/09/2026 10:51:03

Assinatura digital avancada.

W
QK

Assinado eletronicamente por:
JOAOQ VITOR LAZARETTI

& SUPERVISOR DE AREA
3 w 02/09/2026 10:46:12

Assinatura digital avancada.

Willian Rodrigo Camillo
Secretario de Obras e Servigos Urbanos

Av. das Horténsias, 2029 - Centro - Cep 95670-000 - Gramado
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